Заключение Региональной общественной организации «Общественный совет по развитию саморегулирования» на проект Федерального Закона «О внесении изменений в Федеральный Закон «Об архитектурной деятельности в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», рассматриваемый рабочей группой по подготовке законопроекта, предусматривающего внесение изменений в Федеральный закон «Об архитектурной деятельности в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
(в части создания нового для России института саморегулирования архитекторов физических лиц в противовес действующему правилу саморегулирования, субъектами которого являются юридические лица)
Рабочей группе по подготовке законопроекта, предусматривающего внесение изменений в Федеральный закон «Об архитектурной деятельности в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» представлен проект Федерального Закона «О внесении изменений в Федеральный Закон «Об архитектурной деятельности в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Приложение №1). В данном проекте предлагается создать новый для России институт саморегулирования архитекторов физических лиц в противовес действующему правилу саморегулирования, субъектами которого являются юридические лица. 
Законопроект, по мнению Общественного совета по развитию саморегулирования, не может быть поддержан в силу следующих причин.
1. Инициаторами данного заключения являются саморегулируемые организации, члены Региональной общественной организации «Общественный совет по развитию саморегулирования», которые представляют интересы 4000 архитектурно-проектных организаций России. Представители указанных архитектурно-проектных организаций в большинстве своем выступают против принятия рассматриваемого законопроекта. 
2. В законопроекте предполагается обеспечить доступ к архитектурной деятельности исключительно через получение квалификационных аттестатов, выдаваемых неким новым образованием – «Профессиональным объединением архитекторов России». 
Это приведет к ломке существующей системы, которая совсем недавно начала действовать на принципах саморегулирования. Все архитектурно-проектные организации в настоящий момент имеют необходимые допуски, которые выдаются в строгом соответствии с Федеральном Законом N 315-ФЗ "О саморегулируемых организациях". То есть система саморегулирования в архитектурно-проектной сфере, которая была применена в 2010 году, является сформировавшейся.
На сегодняшний день предприятия уже вложили существенные денежные средства, для получения необходимых допусков по видам деятельности через институт саморегулирования. Новая система потребует дополнительных вложений для обучения всех специалистов архитектурной отрасли и получения аттестатов, что, по сути, является административным барьером и сведет на нет всю проделанную работу по саморегулированию. 
Получение еще одного доступа в профессию и дополнительное страхование ответственности архитекторов, приведут к удвоению финансовых затрат для всех участников рынка, которые и так составили от 150 000 до 500 000 рублей на одно предприятие. По мнению экспертов, переход на новую систему в среднем будет стоить 400 000 рублей для каждой архитектурной организации. Таким образом, совокупная цена такого решения для архитектурного рынка России составит не менее чем 12 000 000 000 рублей, исходя из цифры 30 000 организаций, занимающихся архитектурной деятельностью в России. 

Подобные дополнительные затраты приведут к «вымыванию» средств предприятий, из которых 80 % относятся к малому бизнесу, что станет  непосильным бременем для большинства архитектурно-проектных организаций. 
3. Законопроект предполагает сделать акцент на создание предприятий архитектурного свойства, разрушая тем самым традиционно сложившиеся отношения на рынке архитектурно-проектных и строительных услуг. Большинство предприятий здесь скомплектованы из специалистов различных профессий, которые вместе отвечают за реализацию единого проекта, начиная с изысканий и разработки проекта и заканчивая строительством и введением объекта в эксплуатацию. 

Разделение этих профессий на  отдельные составляющие (архитектурную, проектную, конструкторскую, инжиниринговую, строительную, консалтинговую и так далее) приведет к ломке предприятий, что крайне негативно скажется в первую очередь на предприятиях малого бизнеса.

4. Законопроект предполагает обязать каждое предприятие, занимающееся архитектурной деятельностью, иметь в штате не менее двух аттестованных архитекторов, работающих по трудовому договору на постоянной основе. На должность одного из руководителей юридического лица, будет необходимо назначить также архитектора, получившего аттестат межрегиональной организации профессионального объединения архитекторов России. 

Узаконивание данных требований приведет к закрытию тысяч архитектурно-проектных организаций, так как рынок трудовых ресурсов в архитектурной отрасли ограничен и не может удвоиться в одночасье. 

Кроме того, как таковой стопроцентной занятости архитекторов в этих организациях в настоящий момент на рынке не существует. Большое количество компаний для повышения эффективности, на законных основаниях  диверсифицируют свою деятельность и организуют сотрудничество с архитекторами на  временной трудовой основе, по совместительству или на условиях аутсорсинга.

5. Законопроект предусматривает уголовную ответственность за ведение архитектурной деятельности без аттестата, если такая деятельность повлекла причинение вреда третьим лицам. 

Данная мера представляется несоразмерной тому возможному вреду, который может нанести обществу архитектор. Как известно, архитекторы выполняют один из начальных этапов работ по определению конфигурации и внешнего облика зданий. Эта деятельность, сама по себе, не несёт особой опасности и не приводит к травматичным последствиям. 
6. Законопроект де-факто ограничивает право компаний на свободное участие в архитектурных конкурсах и тендерах до получения установленных аттестатов и выполнения всех остальных требований. Это также является административным барьером и привлечет к изменению законодательства, в том числе в Федеральный Закон № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

7. Предлагаемая система получения доступа в профессию через создание фактически нового для России института СРО для физических лиц – специалистов в архитектурной области не имеет  никаких принципиальных преимуществ перед сложившейся системой. Сегодня саморегулируемые организации и так проверяют  на соответствие работников этой сферы, проверяют их опыт, стаж, образование, документы, подтверждающие повышение квалификации. Существенных изъянов в этой системе оценки дееспособности и компетентности архитекторов на сегодня не выявлено. 

Кроме того, законопроект не предполагает какой-либо ответственности «Профессионального объединения архитекторов России» за свою деятельность в отличие  от действующего законодательства «О саморегулируемых организациях».

Таким образом, предложение по созданию «Профессионального объединения архитекторов России» и доступа в профессию через него не носит никаких принципиально выигрышных новаций, как для экономики и общества Российской Федерации в целом, так и для труда архитекторов  в частности.

Выводы:

1. Рассматриваемый законопроект не несет в себе принципиальных улучшений в регулирование общественных отношений в области архитектурной деятельности, но при этом ломает сформировавшиеся правила деятельности на всем архитектурно-проектном и строительном рынке России.

2. Закон, в случае его принятия, приведет к существенному повышению финансового  бремени архитектурно-проектных организаций России,  из которых порядка 80% относятся к предприятиям малого бизнеса.  

3. Ломка существующих хозяйственных отношений приведет к непоправимым последствиям для архитектурно-проектной отрасли России. В настоящий момент эти негативные последствия серьезно не изучены и не просчитаны достаточно хорошо. 

4. В случае принятия закона будут созданы дополнительные административные барьеры для всех участников рынка. 

5. Принятие законопроекта потребует внесения изменений в другие законы и подзаконные акты, такие как Градостроительный кодекс РФ, Федеральный Закон N 315-ФЗ "О саморегулируемых организациях", Федеральный Закон № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Считаем, что Федеральный Закон «О внесении изменений в Федеральный Закон «Об архитектурной деятельности в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в данной редакции принимать нецелесообразно. 

Заключение Региональной общественной организации «Общественный совет по развитию саморегулирования» принято консенсусом в результате заочного обсуждения 1 - 3 июля 2015 года.
Приложение:
1. Проект Федерального Закона «О внесении изменений в Федеральный Закон «Об архитектурной деятельности в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»  на 39 листах.
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